Elektronicznie podpisany przez:
Grazyna Wréblewska; RIO w Poznaniu
dnia 7 listopada 2024 r.

Uchwata Nr 23/1249/2024
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 6 listopada 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325, z p6zn. zm.) w zwigzku
z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, z

p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢é

uchwaty Nr VIII/41/2024 Rady Miejskiej w Witkowie z dnia 23 pazdziernika 2024 r. w sprawie

okreslenia warunkow i trybu finansowania zadania wlasnego w zakresie rozwoju sportu przez Gming

Witkowo, w czesci obejmujace;j:

— w § 2 pkt 6 w brzmieniu: "prowadzenie innych dziatan stuzqcych realizacji celow z zakresu
sportu prowadzonych przez kluby sportowe.",

— w§8:

— ust. 4 w brzmieniu: "W tresci umowy mozna zamiesci¢ postanowienia dopuszczajgce jej
zmiane w drodze dwustronnego aneksu zawartego w formie pisemnej, z zastrzeZeniem, ze
zmiana tej umowy nie moze spowodowac zwiekszenia kwoty dotacji celowej, ani istotnego
odstepstwa od zalozen zleconego projektu”,

— ust. 6 w brzmieniu: "Klub sportowy zobowigzany jest do prowadzenia wyodrgbnionej
ewidencji ksiggowej srodkow otrzymanych z dotacji na realizacje umowy oraz wydatkow
dokonanych z tych srodkow",

— w zalgczniku Nr 1 do uchwaty, stanowigcym wzor wniosku o dotacje z budzetu Gminy 1 Miasta

Witkowo:

— w czesci III. "Kalkulacja przewidywanych kosztow", pkt 3 "Uwagi moggce miec¢ znaczenie
przy ocenie kosztorysu" wraz z wykropkowanym miejscem na wpisanie uwag,

— w czeSci V. "Inne wybrane informacje dotyczace prowadzonej dziatalnos$ci", pkt 5 "Uwagi
dotyczqgce wymaganych zalqcznikow" wraz z wykropkowanym miejscem na wpisanie uwag,
— w zalaczniku Nr 2 do uchwaly stanowigcym wzor sprawozdania z wykonania zadania w zakresie
sportu:

— w czeSci II. "Sprawozdanie z wykonania wydatkéw" w pkt 2 "Rozliczenie ze wzgledu na
zrédto finansowania" pod tabelg wyrazenie w brzmieniu: "Uwagi moggce mie¢ znaczenie
przy ocenie realizacji budzetu:" wraz z wykropkowanym miejscem na wpisanie uwag,

— "Cze$¢ III. Dodatkowe informacje" wraz z wykropkowanym miejscem na wpisanie

informacji,
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— w czesci "Oswiadczam(-my), ze:" pkt 3) w brzmieniu: "zamowienia na dostawy, ustugi i
roboty budowlane za srodki finansowe uzyskane w ramach umowy zostaty dokonane zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych,"

z powodu sprzecznosci z przepisami prawa wskazanymi w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczona zostata tutejszej Izbie w dniu 24 pazdziernika 2024 r.

Rada Miejska w Witkowie powotujac sie¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym, art. 27 ust. 1 1 2 oraz art. 28 ustawy o sporcie, art. 221 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych, okreslita warunki i tryb finansowania zadania wtasnego w zakresie rozwoju sportu
przez Gming Witkowo.

Na podstawie art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomita Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu
nadzorczym w odniesieniu do badanej uchwatly, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 6
listopada 2024 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaty na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito 1 zwazylo, co
nastepuje.

Stosownie do postanowien wynikajacych z przepisu art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
o samorzadzie gminnym do wylacznej wilasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych
sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy.

Podstawe prawng do stanowienia w sprawach wspierania rozwoju sportu okreslajg przepisy
ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 1488). Przepis art. 27 ust. 1 tej
ustawy stanowi, ze tworzenie warunkdéw, w tym organizacyjnych, sprzyjajacych rozwojowi sportu
stanowi zadanie wlasne jednostek samorzadu terytorialnego. W mysl art. 27 ust. 2 ustawy organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze okresli¢, w drodze uchwaly, warunki 1 tryb
finansowania zadania wlasnego, polegajacego na tworzeniu warunkow, w tym organizacyjnych,
sprzyjajacych rozwojowi sportu, wskazujac w uchwale cel publiczny z zakresu sportu, ktory
jednostka ta zamierza osiggnac. Z kolei zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o sporcie klub sportowy,
dziatajacy na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego, niedziatajacy w celu osiggniecia
zysku, moze otrzymywac dotacje celowg z budzetu tej jednostki na podstawie uchwaty podjetej przez
organ stanowiacy, z zastosowaniem przepisOw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z p6zn. zm.) w zakresie udzielania dotacji celowych
dla podmiotow niezaliczanych do sektora finansow publicznych 1 niedziatajagcych w celu osiggniecia
zysku.

Rada Miejska w  Witkowie korzystajac ze wskazanego upowaznienia ustawowego,
w dniu 23 pazdziernika 2024 r. podjeta uchwate Nr VIII/41/2024 w sprawie okreslenia warunkow

1 trybu finansowania zadania wlasnego w zakresie rozwoju sportu przez Gming Witkowo.
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W postanowieniu § 2 Rada okreslita cele publiczne z zakresu sportu, jakie Gmina Witkowo
zamierza osiagnac, tj.:

1) upowszechnianie kultury fizycznej poprzez popularyzacje 1 upowszechnianie oraz wspieranie
rozwoju sportu, wychowania fizycznego, rehabilitacji ruchowej oraz innych zorganizowanych 1
niezorganizowanych aktywnosci fizycznych;

2) poprawa kondycji fizycznej 1 zdrowia psychicznego mieszkancow poprzez uczestnictwo w
aktywnym stylu zycia;

3) promocja sportu i aktywnego stylu zycia;

4) umozliwienie dostgpu do roznych form aktywnosci sportowej jak najwigkszej liczbie
mieszkancow Gminy Witkowo;

5) osigganie wynikow sportowych na wszelkich poziomach,;

6) prowadzenie innych dziatan stuzacych realizacji celéw z zakresu sportu prowadzonych przez
kluby sportowe.

Zawarte w § 2 pkt 6 okreSlenie ,,innych dziatan stuzgcych realizacji celow z zakresu sportu
prowadzonych przez kluby sportowe” ma charakter otwarty, nieokreslajacy konkretnego dziatania, co
pozostaje w sprzecznosci z przepisami art. 27 ust. 2 oraz art. 28 wust. 2 ustawy
o sporcie, z ktorych wynika, i1z okreslenie celu publicznego z zakresu sportu, ktory jednostka
zamierza osiaggnacé, jak 1 przeznaczenie dotacji sluzacej realizacji wybranych celow naleza
do kompetencji organu stanowigcego.

W postanowieniu § 8 ust. 4 Rada okre$lita, iz: W tresci umowy mozna zamiesci¢ postanowienia

dopuszczajgce jej zmiange w drodze dwustronnego aneksu zawartego w formie pisemnej, z

zastrzezeniem, Ze zmiana tej umowy nie moze spowodowac zwigkszenia kwoty dotacji celowej, ani

istotnego odstepstwa od zatozen zleconego projektu”,

W ocenie Kolegium ww. uregulowanie istotnie narusza przepisy art. 27 ust. 2 ustawy o
sporcie oraz art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, nalezag one bowiem do kompetenc;i
organu wykonawczego. Zgodnie z art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie, organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego moze okresli¢ w drodze uchwaty warunki i tryb finansowania zadania
wlasnego, o ktorym mowa w ust. 1 (a wigc tworzenie warunkéw, w tym organizacyjnych,
sprzyjajacych rozwojowi sportu, wskazujac w uchwale cel publiczny z zakresu sportu, ktory
jednostka ta zamierza osiggnac¢). Natomiast art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych upowaznia
1 zobowiazuje rad¢ gminy do ustalenia w drodze uchwaty trybu post¢powania o udzielenie dotacji na
inne zadania niz okreslone w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i
o wolontariacie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1491), sposobu jej rozliczania oraz sposobu kontroli
wykonywania zleconego zadania, z zapewnieniem jawnos$ci postgpowania o udzielenie dotacji 1 jej
rozliczenia. Wyzej przywotlane przepisy ustaw nie upowazniaja Rady Miejskiej w Witkowie do
okreslenia regulacji zwigzanych z umowg na realizacj¢ zadania. W ocenie Kolegium Izby
ksztattowanie postanowien umowy o udzielenie dotacji na realizacje celu publicznego powinno miec
miejsce przy jej zawieraniu, a nie w uchwale bedacej aktem prawa, na podstawie ktorego dotacja ma
by¢ udzielona. Kompetencje organu stanowigcego nie dajg podstaw do narzucania stosowania przez

organ wykonawczy okreslonej z gory tresci umowy.

Id: 8879AA65-8009-4E2F-8B59-768F12C367D1



Dodatkowo w postanowieniu § 8 ust. 6 uchwaty Rada postanowita, 1z: "Klub sportowy
zobowigzany jest do prowadzenia wyodrgbnionej ewidencji ksiggowej srodkow otrzymanych z dotacji
na realizacje umowy oraz wydatkow dokonanych z tych srodkow".

W ocenie Kolegium wskazane w podstawie prawnej uchwaty przepisy nie dajag mozliwosci
natozenia przez organ stanowigcy gminy na wnioskodawcoOw obowigzku prowadzenia ewidencji
ksiegowej srodkow otrzymanych z dotacji na realizacj¢ umowy oraz wydatkéw dokonanych z tych
srodkow.

Ustalenie w badanej uchwale takiego obowigzku wykracza poza zakres kompetencji organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do ksztaltowania zawarto$ci przedmiotowe;j
uchwaty oraz wykracza poza dyspozycje art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie.

Natozenie na beneficjenta dotacji takiego obowigzku moze mie¢ miejsce wytacznie, gdy
przepis ustawy takg mozliwos¢ przewiduje. Uchwaty organdow samorzadu terytorialnego muszg by¢
podejmowane wylgcznie na podstawie 1 w granicach prawa. Regulacje nie mogg by¢ swobodnie
poddawane wyktadni rozszerzajacej 1 celowosciowej. Wprowadzenie do aktow prawa miejscowego,
ktorym w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym - jest badana uchwata, regulacji
wychodzacych poza zakres upowaznienia ustawowego stanowi istotne naruszenie prawa (np. wyrok
WSA w Gdansku z dnia 25 maja 2016 r. IV SA/Gd 266/16). Zgodnie z wyrokiem NSA z dnia 21
kwietnia 2020 r. IT OSK 1042/19, "Dziatanie na podstawie i w granicach prawa to dziatania organu,
ktory na podstawie przepisu prawa jest wtasciwy i ktorego dziatanie oparte jest na przepisie prawa,
ktory daje podstawe do jego podjecia”. Kolegium Izby podkresla, ze w odniesieniu do aktéw prawa
miejscowego, znajduje zastosowanie przepis § 135 w zwigzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia
w sprawie "Zasad techniki prawodawczej", zgodnie z ktérym w uchwale zamieszcza si¢ przepisy
prawne regulujace sprawy z przekazanego upowaznieniem zapisu.

W zataczniku nr 1 do uchwaly, stanowigcym wzoér wniosku o dotacje z budzetu Gminy 1
Miasta Witkowo, w czesci II1. "Kalkulacja przewidywanych kosztow", w pkt 3 zapis o tresci "Uwagi
mogqgce mie¢ znaczenie przy ocenie kosztorysu" wraz z wykropkowanym miejscem na wpisanie
uwag, a w czesci V. "Inne informacje dotyczace prowadzonej dziatalnosci", w pkt 5 zapis o tresci:
"Uwagi dotyczqce wymaganych zatgcznikow" wraz z wykropkowanym miejscem na wpisanie uwag.
Podobnie w zatgczniku nr 2 do uchwaty stanowigcym wzor sprawozdania z wykonania zadania w
zakresie sportu, w czesci II. "Sprawozdanie z wykonania wydatkow" w pkt 2 "Rozliczenie ze
wzgledu na zrodio finansowania" pod tabelg wyrazenie w brzmieniu: "Uwagi mogqgce miec¢ znaczenie
przy ocenie realizacji budzetu:" wraz z wykropkowanym miejscem na wpisanie uwag, a w czesci III.
"Dodatkowe informacje" wraz z wykropkowanym miejscem na wpisanie informacji.

Powyzsze zapisy moga budzi¢ watpliwosci interpretacyjne dotyczace tego, kiedy wskazane
powyzej czesci zatgcznikow powinny zosta¢ wypelnione oraz czego maja dotyczy¢ sktadane uwagi,
dodatkowe informacje i zalgczniki.

W orzecznictwie administracyjnym ugruntowal si¢ poglad, iz organ gminy, stanowigc akt
prawa miejscowego, powinien tak zredagowac¢ jego postanowienia, aby jego tre$s¢ byta zrozumiata

dla przecietnego adresata. Z kolei, adresat danego przepisu na jego podstawie powinien wiedzie¢,
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w jaki sposob ma si¢ zachowaé, natomiast organ stosujacy ten przepis winien wiedzie¢, w jaki
sposOb go zinterpretowac. Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformutowany w sposob precyzyjny
1 czytelny, bowiem adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescig nieostrych przepisow. W ocenie
Kolegium wymienione postanowienia pozwalalyby takze na nierowne traktowania podmiotow
sktadajacych wniosek 1 sprawozdanie, gdyz organ wykonawczy moglby przyja¢ rozne kryteria ich
oceny.

W zalaczniku Nr 2 do uchwaly stanowigcym wzor sprawozdania z wykonania zadania w
zakresie sportu, w czesci "O$wiadczam(-my), ze:" pkt 3 w brzmieniu: "zamowienia na dostawy,
ustugi i roboty budowlane za srodki finansowe uzyskane w ramach umowy zostaty dokonane zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych,".

Zdaniem Kolegium zobowigzanie beneficjenta dotacji do stosowania przepiséw ustawy Prawo
zamoOwien publicznych wykracza poza kompetencje organu stanowigcego okreslone w art. 27 ust. 2
ustawy o sporcie. Przepisy art. 4 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1320) okreslaja podmioty obowigzane do stosowania przepisOw ustawy.
Zgodnie za$ z art. 2 ust. 1 pkt 1 cytowanej ustawy przepisy ustawy stosuje si¢ do udzielania
zamowien klasycznych oraz organizowania konkursow, ktorych wartos¢ jest rowna lub przekracza
kwote 130 000 ztotych, przez zamawiajacych publicznych.

Ponadto Kolegium Izby wskazuje, ze wymieniona w zatagczniku Nr 2 do badanej uchwaty
ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych utracita moc z dniem 1 stycznia
2021 r. (art. 89 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo
zamowien publicznych - Dz. U. z 2019 r. poz. 2020, z pdzn. zm.).

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

/-/ Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.
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