UCHWALA NR 1V/20/2024
RADY MIEJSKIEJ W WITKOWIE

z dnia 10 lipca 2024 r.

w sprawie odmowy stwierdzenia wygasni¢cia mandatu radnego Rady Miejskiej w Witkowie.

Na podstawie art. 383§ 2wzw. z§ 1pkt2, art 10§ 1 pkt3lit. a, art 5 pkt 9 ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. Kodeks wyborczy (t. j. z 2023 r. poz. 2408 ze zm.) Rada Miejska w Witkowie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Odmawia si¢ stwierdzenia wygasnigcia mandatu radnego Rady Miejskiej w Witkowie Filipa
Wedzikowskiego.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Witkowie do niezwlocznego przestania
niniejszej uchwaly Wojewodzie Wielkopolskiemu, Komisarzowi Wyborczemu w Koninie oraz dorgczenia jej
radnemu Filipowi Wedzikowskiemu.

§ 3. Uzasadnienie stanowi zatacznik do uchwaty.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Witkowie

Pawel Roszyk
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UZASADNIENIE

W dniu 11 czerwca 2024 r. do Rady Miejskiej w Witkowie wptyneto pismo p. -
_ (podpisane rowniez przez dwie inne osoby) informujace, ze ,mandaty dwoch
radnych Rady Miejskiej w Witkowie - zdobyte w wyniku ostatnich wyborow w dniu 07 kwietnia
2024 roku - powinny ulec wygaszeniu z mocy prawa”.
Piszacy wskazal, powotujac si¢ na przepisy Kodeksu Wyborczego oraz Kodeksu Cywilnego,
ze radni wymienieni w pi§mie nie mieli w dniu wyboréw — 7 kwietnia 2024 r. prawa wybieralnosci,
gdyz ich statym miejscem zamieszkania jest miasto Poznan (w obu przypadkach). W jego ocenie
,wpotwierdzeniem braku statego zamieszkiwania, w przypadku wyzej wymienionych radnych, moze
by¢ m.in. brak wnoszenia oplat za odbior i zagospodarowanie odpadow w gminie Witkowo”. Brak
wnoszenia takich optat wskazywalyby na state przebywanie poza miejscem zameldowania co
poswiadczytyby tzw. , deklaracje smieciowe” (...). Jednym z dwoch wskazanych radnych byt
radny Filip Wedzikowski.
Przewodniczacy Rady Miejskiej w Witkowie wystapit do radnych wskazanych w pismie o zlozenie
wyjasnien w tej sprawie.
Radni zlozyli stosowne wyjasnienia, kazdy z nich zaprzeczyl twierdzeniom zawartym
w ww. piSmie. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Witkowie zwrdcit si¢ rowniez do autora

zawiadomienia p. _ o przedstawienie okoliczno$ci wskazujacych

na konieczno$¢ stwierdzenia wygasniecia mandatow radnych — majgc na wzgledzie wage sprawy.
W odpowiedzi p. _ wskazat, ze ,,wszelkie okolicznosci zostaly w szczegotach
wyjasnione w Naszym pierwszym pismie z dnia 06.06.2024 roku” a ,,informacje tam przedstawione
sq ogolnie znane, dostgpne i rozpowszechnione wsrod Mieszkancow”. Nie podat tez nazwisk osob
(mieszkancow gminy), ktéore mialy kwestionowaé miejsce zamieszkania radnego Filipa
Wedzikowskiego 1 moglyby ztozy¢ odpowiednie o§wiadczenia.

W dniu 3 lipca 2024 r. odbyto si¢ wspdlne posiedzenie Komisji O§wiaty, Kultury, Sportu
i Pomocy Spotecznej, Komisji Finansow 1 Rozwoju Spoteczno — Gospodarczego oraz Komisji
Gospodarki Rolnej, Ochrony Srodowiska i Porzadku Publicznego Rady Miejskiej w Witkowie,
podczas ktérego radny Filip Wedzikowski podtrzymat dotychczasowe wyjasnienia, a ponadto
przedlozyl: decyzje o podleganiu ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow z KRUS, potwierdzajaca
jego status domownika w rozumieniu przepisOw o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow
ze wskazaniem adresu zamieszkiwania, wydruk podania na uczelni¢ (Uniwersytet Przyrodniczy
w Poznaniu), w ktorym radny wskazat adres zamieszkiwania w Makownicy, deklaracje wyboru

lekarza podstawowej opieki zdrowotnej z przychodni lekarza rodzinnego w Witkowie,
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gdzie jest zarejestrowany. Dodatkowo wyjasnil, ze studiuje w systemie studidw stacjonarnych
(dziennych), a zaje¢cia zajmuja mu przecietnie 3 dni w tygodniu. Nie wynajmuje mieszkania
korzysta z mozliwosci noclegu u znajomych. Mieszka stale u rodzicow w Makownicy,
gdyz uczestniczy w pracach w gospodarstwie.

Biorgc powyzsze pod uwage Rada Miejska ustalita, ze: radny Filip Wedzikowski
jest zameldowany pod adresem Makownica ., 62-230 Witkowo. Taki adres wskazany
jest w Rejestrze Wyborcow. Jest studentem studiéw dziennych na Uniwersytecie Przyrodniczym
w Poznaniu. W podaniu skierowanym na uczelni¢ jako miejsce zamieszkania wskazat Makownice.
Jest zarejestrowany w poradni lekarza rodzinnego w Witkowie. W decyzji KRUS widnieje jako
domownik w miejscu zamieszkiwania, tj. Magkownica. Radny nie jest wlascicielem nieruchomosci
(zgodnie z o$wiadczeniem majatkowym). Podatek dochodowy reguluje w Urzedzie Skarbowym
w Gnieznie, zatagczona deklaracja PIT wskazuje na adres zamieszkiwania w miejscu zameldowania.
Radny jest stanu wolnego, nie zatozyt wtasnej rodziny. W wyborach do Rady Miejskiej uzyskat 93
glosy. W toku kampanii wyborczej nie skladano zastrzezen i1 watpliwosci co do miejsca
zamieszkiwania radnego. Po sprawdzeniu deklaracji ,,$§mieciowych” dotyczacej zamieszkiwanej
nieruchomosci ustalono, ze deklaracje zlozyt rodzic radnego — jako wtasciciel nieruchomosci. W
deklaracji wskazana jest liczba 5 0s6b. Zameldowanych pod tym adresem jest 6 0sob.

Dokonujac oceny prawnej powyzszych ustalen trzeba stwierdzié, ze przepis art. 383 § 1 pkt
2 Kodeksu wyborczego zobowigzuje Rad¢ do stwierdzenia wygasni¢gcia mandatu radnego
w przypadku wystgpienia przestanek — m.in. utraty prawa wybieralnosci lub nieposiadania
go w dniu wyborow. Dotyczy to zwlaszcza przestanki stalego zamieszkiwania pod oznaczonym
adresem (art. 10 § 1 pkt 3 lit a w zw. z art. 5 pkt 9 Kodeksu Wyborczego) i ta przestanka jest istotna
W niniejszej sprawie.

Kodeks Wyborczy definiuje pojecie ,,stalego zamieszkiwania” jako ,,zamieszkiwanie
w okreslonej miejscowosci pod oznaczonym adresem z zamiarem statego pobytu”. Jest to zblizona
definicja do pojecia stalego zamieszkiwania w rozumieniu art. 25 Kodeksu Cywilnego zatem maja
tu zastosowanie orzeczenia sadow powszechnych i Sadu Najwyzszego odnoszace si¢ do tego
przepisu. Trzeba zauwazyC, ze przepis moéwi o ,stalym zamieszkiwaniu”, a nie o , stalym
przebywaniu” jak wskazuje pismo p. _ Zgodnie z utrwalong linig
orzecznicza to przebywanie nie musi by¢ nieprzerwalne: ,, (...) dane miejsce nie traci przymiotu
miejsca zamieszkania wskutek dtuzszego lub krotszego oddalenia sie z niego, jesli osoba nie traci
rzeczywistego zwiqzku z tym miejscem” (wyrok WSA w Lublinie IT SA /Lu 853/23 , lex 3669415).
Podobnie orzekl WSA we Wroctawiu w wyrokach o sgn IV SA/Wr 139/23, lex 3618051,

IV SA/Wr 224/23 lex 3662583, - ,,czasowa (nawet wielomiesieczna ) nieobecnos¢ w miejscu
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zamieszkania, zwlaszcza spowodowana obiektywnymi okolicznosciami, nie moze by¢ oceniana,
w znaczeniu prawnym, jako zmiana miejsca zamieszkiwania”.

Z kolei w uzasadnieniu wyroku NSA z 25.02.2020 sygn IT OSK 3922/19 Sad wskazatl, ze faktyczne
przebywanie w danym miejscu zwigzane z wykonywaniem obowigzkéw pracowniczych
nie przesadza o stalym zamieszkiwaniu w tym miejscu. W tym $wietle trudno uzna¢, ze centrum
zyciowe radnego Filipa Wedzikowskiego koncertuje si¢ w miejscu pobierania nauki. Nawet
,hegatywny” dowdd =z deklaracji $mieciowej, wskazujacy narozbiezno$¢ liczby o0sob
zameldowanych 1 objetych ta deklaracja nie moze by¢ uznany za przesadzajacy o braku
zamieszkiwania radnego pod tym adresem. W mys$l uzasadnienia wyroku WSA w Olsztynie
z 18.07.2023 II SA/Ol 398/23 (Legalis) stwierdzajacego niewazno$¢ uchwaty Rady Miejskiej
stwierdzajacej wygasniecie mandatu radnego ,, (...) w tej sprawie nie sposob poming¢ takich kwestii
jak miejsce zameldowania, miejsce rozliczenia podatkow, lekarz rodzinny (...) nie mozna przyjgc,
Ze nie majq one znaczenia dla sprawy, wrecz przeciwnie (...)".

Nie sposob rowniez oprze¢ rozstrzygnigcia dotyczacego wygasnigcia mandatu radnego
na informacji o powszechnej wiedzy mieszkancow gminy co do braku zamieszkiwania radnego
w gminie Witkowo. Nie ma dowodow na zglaszanie w tej kwestii sygnatow. Jak juz wyzej
wskazano w toku kampanii wyborczej nie mialy one miejsca.

Sankcja wutraty mandatu radnego pochodzacego z wyborow powszechnych musi
by¢ zastosowana w sytuacji wystgpienia jednoznacznych — nie budzacych watpliwosci
przestanek nakazujacych wygasniecie takiego mandatu (Wyrok NSA z 25.02.2020 II OSK
3922/19). Trzeba mie¢ na wzgledzie, ze stwierdzenie wygasni¢cia mandatu radnego oznacza
wkroczenie w materi¢ chroniong konstytucyjnie, jaka jest czynne i bierne prawo wyborcze.
Konieczna jest zatem pewno$¢, ze zaistnialy przestanki ku temu, ,./nstytucja wygasniecia mandatu
nie moze zatem prowadzi¢ do pochopnego i niezgodnego z prawem zniweczenia wartoSci
podstawowej dla funkcjonowania spolecznosci lokalnej, jakq jest wybor cztonkow organu
stanowigcego w wyborach powszechnych, bezposrednich i tajnych” (wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z 10.11.1998 sygn. K39/97). Jak podkreslit tez Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z 13 czerwca 2023 r. sygn. IIl OSK 2348/22 ,,instytucja wygasniecia mandatu nie moze
by¢ wykorzystywana instrumentalnie”.

Organ stanowigcy — Rada Miejska w Witkowie analizujac stan faktyczny sprawy uznata,
ze brak jest podstaw do jednoznacznego, w sposob niebudzacy watpliwosci przyjecia, ze wystapity
przestanki do stwierdzenia wygasniecia mandatu radnego Filipa Wedzikowskiego, zatem podjeto

uchwale o wskazanej tresci.
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