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Uchwata SO-6/0952/258/2023
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 15 grudnia 2023 r.
W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy i1 Miasta Witkowo na 2024 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrzesnia 2023 r.
w osobach:
Przewodniczaca: Renata Konowatek
Cztonkowie: Zofia Ligocka

Aleksandra Marszalek

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), w zwiagzku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z pdzn. zm.), wyraza o przedtozonym
przez Burmistrza projekcie uchwaty budzetowej Gminy 1 Miasta Witkowo na 2024 rok

opinie¢ pozytywng.
Uzasadnienie

I. Burmistrz Gminy i Miasta Witkowo w dniu 23 listopada 2023 r. przedtozyt w systemie E-Nadzor
tutejszej Izbie, projekt uchwaty budzetowej na 2024 rok, celem zaopiniowania. Wraz z projektem
przedtozone zostalo uzasadnienie do uchwaty oraz materialty informacyjne.

W dniu 25 czerwca 2010 r. Rada Miejska w Witkowie podjeta uchwate Nr XXXIII/313/10 w sprawie
trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej. Szczegotowos¢ projektu, uzasadnienie oraz materialy
informacyjne zalaczone do projektu odpowiadajg wymogom okreslonym ww. uchwatg.

II. 1. W projekcie budzetu ustalone zostaty:

— dochody budzetu w wysokosci 72.539.422 zi, w tym dochody biezace w wysokosci
67.187.422 zt, dochody majatkowe w wysokos$ci 5.352.000,00 zi,

— wydatki budzetu w wysokosci 84.075.900,66 zt, w tym wydatki biezace w wysokosci
66.624.653,33 z1, wydatki majatkowe w wysokosci 17.451.247,33 zi.

Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace sg wyzsze od planowanych wydatkow

biezacych, a zatem spetniony zostanie wymdg wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy o finansach

publicznych.

Zaplanowany deficyt budzetu w kwocie 11.536.478,66 zl planuje si¢ sfinansowa¢ przychodami
z tytulu kredytéw i pozyczek oraz przychodami z niewykorzystanych $rodkoéw pienieznych
na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych zrozliczenia dochodéw 1 wydatkow nimi
finansowanych zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi
w odrebnych ustawach (w § 3 projektu uchwaty budzetowej zrodto to okreslono jako ,,wolne
srodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych”).

W projekcie uchwaty zaplanowano przychody z tytutu zaciggnietych pozyczek i1 kredytéw na
rynku krajowym (§ 952) w wysokosci 7.800.000 zt, przychody z niewykorzystanych srodkow
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pienieznych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw 1 wydatkoéw
nimi finansowanych zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi
w odrebnych ustawach (§ 905) w kwocie 4.530.559,10 zt oraz rozchody z przeznaczeniem na
sptaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992) w wysokosci 794.080,44 zt.

. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy

o finansach publicznych, a w szczegdlnosci art. 212 i 215 ustawy. Projekt uchwaty jest
kompletny, rachunkowo zgodny i wewnetrznie spojny.

. Zakres proponowanych upowaznien dla organu wykonawczego nie wykracza poza dyspozycje

wynikajacg z art. 258 ustawy o finansach publicznych oraz art. 111 ustawy z dnia 12 marca
2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa.

. Planowane w projekcie uchwaly budzetowej dochody z tytutu: dotacji celowych z budzetu

panstwa na zadania biezace z zakresu administracji rzagdowej oraz inne zadania zlecone gminie
ustawami, na zadania wilasne biezace oraz subwencji o$wiatowej, zgodne sa z kwotami
wynikajacymi z zawiadomien dysponenta.

. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogolnej i rezerw celowych

mieszcza si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 1 3 ustawy o finansach
publicznych, a rezerwa celowa na realizacje zadan wilasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
miesci si¢ w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122).

. Planowane w projekcie budzetu na 2024 r. wydatki zapewniaja realizacje¢ przedsigwzig¢ ujetych

w Wieloletniej Prognozie Finansowej na 2024 r. co spetnia wymog z art. 231 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych.

. Jednostka zaplanowala w dziale 900, rozdziale 90002 taczne dochody z tytulu optat za

gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci 5.403.088 zt (§ 0490 ,,Wplywy z innych
lokalnych optat pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie odrebnych
ustaw”, § 0640 ,,Wplywy z tytulu kosztéw egzekucyjnych, oplaty komorniczej 1 kosztow
upomnien”, § 0910 ,,Wptywy z odsetek od nieterminowych wptat z tytutu podatkow i optat™).
Zaprojektowane wydatki w rozdziale 90002 Gospodarka odpadami komunalnymi stanowig
kwote ogdtem 5.504.672,60 zi, zatem system gospodarowania odpadami komunalnymi nie
samofinansuje si¢ (roznica dochody — wydatki = - 101.584,60 zt).

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze Rada Miejska w Witkowie podjeta uchwate Nr XXXIV/267/2021
z dnia 29 grudnia 2021 r. w sprawie pokrycia czesci kosztow gospodarowania odpadami
komunalnymi z dochodow wtasnych niepochodzacych z pobranej optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi (wptyw do Izby w dniu 31 grudnia 2021 r.).

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w projekcie uchwaty budzetowej wystapily nizej wymienione
uchybienia:

W projektowanym postanowieniu § 3 jako jedno ze zrédet finansowania deficytu budzetu
wskazano ,,wolne srodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach



publicznych”. Z analizy projektu uchwaly budzetowej wynika, ze S$rodki te dotycza
przychodéw klasyfikowanych w § 905. Sktad Orzekajacy wskazuje zatem, ze zrodto to winno
by¢ okreslone jako ,przychody z niewykorzystanych srodkow pienigznych na rachunku
biezgcym budzetu, wynikajgcych z rozliczenia dochodow i wydatkow nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych
ustawach’.

— zaniechano zaplanowania i wyodr¢bnienia dochodow z tytutu wptywdw z czgéci oplaty za
zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym oraz wydatkow nimi
finansowanych. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w roku 2023 dochody te zaplanowano w
kwocie 114.806,19 zt, a wykonanie wg stanu na koniec IIl kwartalu 2023 r. wyniosto
114.806,19 zt;

— wydatki z tytutu wplat gmin na rzecz izb rolniczych w wysokos$ci 2% uzyskanych wpltywow z
podatku rolnego (§ 2850) zaplanowano w kwocie 25.000 zt, co stanowi 1,48% planowanych
dochodow z tytulu wptywow z podatku rolnego (§ 0320 - taczna kwota planu 1.688.747 zt);

— W rozdz. 85501 =zaplanowano dochody sklasyfikowane w § 0940 /Wplywy =z
rozliczen/zwrotow z lat ubiegtych/ w kwocie 10.000 zt oraz w § 0920 /Wptywy z pozostatych
odsetek/ w kwocie 7.000 zt. Po stronie wydatkow $rodki te ujeto odpowiednio w § 2910 /Zwrot
dotacji oraz ptatnosci wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z
naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w
nadmiernej wysokosci/ oraz w § 4580 /Pozostate odsetki/. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze jezeli
zwrot dotacji nastgpuje w zwigzku ze zwrotem nienaleznie pobranych $wiadczen to odsetki
nalezy klasyfikowaé w § 4560 /Odsetki od dotacji oraz ptatnosci: wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184
ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci/.

— w zalaczniku Nr 9 do projektu budzetu pn. ,,Dochody i wydatki oraz przychody i rozchody ze
srodkéw z Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég na 2024 rok” w czgsci ,, Wydatki” wystapit
btad pisarski/ rachunkowy, gdyz w podsumowaniu dzialu 600 /Transport i tacznos¢/ wykazano
kwote 5.530.559,10 zt zamiast 4.530.559,10 zt.

Majac na uwadze catoksztalt przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentenc;i.

Przewodniczgca
Sktadu Orzekajgcego

/~/ Renata Konowaltek
Pouczenie: Od uchwaty Sktadu Orzekajgcego stosownie do postanowien stuzy odwotanie do Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia
uchwaty.
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