Uchwala Nr SO-0954/6 /7/Ko/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 06 kwietnia 2018 r.

W sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu wraz
z informacja o stanie mienia i objasnieniami Gminy Witkowo za 2017 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r.
(ze. zm.) w osobach:

Przewodniczaca: Renata Konowalek,
Czlonkowie: Zofia Ligocka,
Jozef Gozdzikiewicz,

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2016r., poz. 561) w zwigzku z art. 267 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2017r. poz. 2077 ze zm.) wyraza
o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy i Miasta Witkowo za 2017 rok wraz z informacjg o
stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego

opinig pozytywnq.

Uzasadnienie
Przedmiotem ~badania, stanowigcym podstawe do wydania “nifiejszej opinii, bylo -
sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy i Miasta Witkowo za 2017 r. zalaczone do
zarzadzenia Burmistrza Gminy i Miasta Witkowo Nr 27/2018 z dnia 26 marca 2018 roku w
sprawie przekazania Radzie Miejskiej ,,Sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Gminy i
Miasta Witkowo za 2017 rok (...)” i przedlozone tut. Izbie wraz z informacjg o stanie mienia
komunalnego i objasnieniami w dniu 30 marca 2018 roku.
Skifad Orzekajacy przed wydaniem opinii zapoznat si¢ takze z uchwata budzetowg na 2017
rok uchwalong w pelnej szczegélowosci klasyfikacji budzetowej, zmianami do niej, uchwatg w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej (po zm.) oraz ze sprawozdaniami budzetowymi
sporzadzonymi na dzien 31 grudnia 2017 roku.

. Przedlozone sprawozdanie zawiera czgs$¢ tabelaryczng oraz objasnienia do sprawozdania z
wykonania budzetu za 2017 rok.

1.W czgsci opisowe]j zawarto informacje o planowanych i wykonanych dochodach oraz wydatkach
budzetu. Szczegblowo omdwiono wykonanie dochodéow wedtug zrédet ich pochodzenia w
szczegdlowosci do paragrafow z podzialem m.in. na: podstawowe dochody podatkowe, dotacje,
subwencje z budzetu panstwa, dochody biezace i majatkowe. Zaprezentowano stan naleznosci i
zobowigzan oraz zaleglosci w podatkach i oplatach lokalnych i wskazano jakie dziatania podj¢to
w celu ich wyegzekwowania. Burmistrz przedstawit takze skutki dla budzetu udzielonych ulg,
obnizenia gérnych stawek, odroczen, rozfozenia na raty i umorzen. Wydatki oméwiono w
poszczegdlnych dzialach 1 rozdziatach klasyfikacji budzetowej. Realizacje wydatkéw
zaprezentowano w ukltadzie wydatkdw na zadania z zakresu administracji rzadowej, na zadania




wlasne, kwotach dotacji udzielonych z budzetu gminy oraz majatkowych w ukladzie
zadaniowym. Odniesiono si¢ takze do przychodéw i rozchodéw budzetu.

2. W czgséci tabelarycznej przedstawiono:
- dochody i wydatki w szczegdtowosci zgodnej z uchwata budzetowa,
- wydatki finansowane z dotacji celowych z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie ustawami,
- realizacj¢ wydatkéw majatkowych,
- realizacj¢ dochodow i wydatkow z zakresu ochrony srodowiska,
- wykonanie wydatkéw z Funduszu Soteckiego
- zmiany w planie wydatkow na realizacje¢ programow i projektéw finansowanych z udzialem
srodkow z budzetu UE, a takze innych srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych,
- realizacje przedsiewzige¢ wieloletnich,
- przychody i koszty samorzadowego zaktadu budzetowego.

II. 1. Na podstawie przeprowadzonego badania Sklad Orzekajacy ustalil, ze budzet Gminy Witkowo
za 2017 rok zostal wykonany nadwyzka w wysokosci 1.043.464,66 zI, bowiem:
a) dochody zrealizowano w wysokosci 54.345.182,17 zt co stanowi 99,86% wielkosci
planowanej, w tym:
- dochody biezace wykonano w wysokosci 53.983.167,25 zi,
- dochody majatkowe wykonano w wysokosci 362.014,92 zi,
b) wydatki zrealizowano w wysokosci 53.301.717,51 zi, co stanowi 91,63% wielkosci
planowanej, w tym:
- wydatki biezace w wysokosci  47.950.771,17 zi,
- wydatki majatkowe w wysokosci 5.350.946,34 zi.
Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sg nizsze od wykonanych dochodéw
biezacych, co spelnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

2. W roku sprawozdawczym Gmina zrealizowala przychody budzetu w kwocie 6.096.595,90 z1, w

tym: ztytulu pozyczek i kredytow w wysokosci 3.000.000,00 zt. Jednostka dysponowata
rowniez wolnymi $rodkami, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych w kwocie 3.096.595,90 zt. Rozchody zrealizowano w kwocie 2.350.000,00 zi t;.
100% planowanych, ktére dotyczyly splat kredytow i pozyczek. Dane te potwierdza
sprawozdanie Rb - NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
roku 2017.
Z przedlozonego sprawozdania Burmistrza jak i ze sprawozdania RB- Z ,Kwartalne
sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji” wynika, ze
zadluzenie Miasta i Gminy Witkowo wg stanu na dzien 31 grudnia 2017 roku wynosito
9.500.000,00 z1, co stanowi 17,46% wykonanych dochodow. Zobowigzania wymagalne z tytulu
dostaw towardw 1 ustug na dzien 31.12.2017r. w Jednostce nie wystgpity.

3. Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2017 roku wynika, ze na koniec roku 2017 zobowigzania
niewymagalne wynosza 1.595.918,75 zl. Zobowigzania wymagalne nie wystapity. Ponadto w
2017 roku zaciagnieto zobowigzania niewymagalne (nie stanowigce zobowigzan z tytutu
wynagrodzen i pochodnych) ponad plan wydatkéw w nastepujacych podziatkach klasyfikacji
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budzetowej:

wykonanie
Dzial Rozdzial Paragraf Plan Wykonanie Zobowiazania wymagalne robowigzariy prze(l‘:lrg- (;z)eme
(7+8)
3 4 5 6 d 8 9 10 11
801 80101 3020 111 657,00 111 598,47 2 181,02 0,00 113 779,49 212249
801 80101 4260 235 082,71 232 801,73 20 466,19 0,00 253 267,92 18 185,21
801 80101 4300 220 974,00 219 535,40 5 023,66 0,00 224 559,06 3 585,06
801 80101 4360 8017,00 7 940,79 124,74 0,00 8 065,53 48,53
801 80104 3020 27 441,00 27 369,64 407,64 0,00 27 777,28 336,28
801 80104 4260 92 640,00 92 513,88 19 105,99 0,00 111 619,87 18 979,87
801 80104 4360 4 619,00 4 539,95 106,57 0,00 4 646,52 27,52
801 80110 3020 24 635,00 24 585,66 267,55 0,00 24 853,21 218,21
801 80110 4260 158 470,00 157 911,76 13 725,87 0,00 171 637,63 13 167,63
801 80148 4260 51 240,00 50 865,26 14 215,83 0,00 65 081,09 13 841,09
801 80148 4300 17 100,00 16 766,22 762,39 0,00 17 528,61 428,61
801 80150 3020 11 200,00 11 200,00 163,04 0,00 11 363,04 163,04
854 85401 3020 7 593,00 7 590,48 136,83 0,00 7 727,31 134,31
854 85401 4260 6 160,00 5956,76 277,10 0,00 6 233,86 73,86

W sprawozdaniu Burmistrz nie wyjasnit przyczyn ich wystapienia, nie wskazal upowaznienia
do ich zaciggnigcia ponad plan wydatkow oraz nie wskazal w jakich jednostkach
organizacyjnych wystapily. Brak takze informacji czy powyzsze zobowigzanie zaciggnat
Burmistrz w ramach upowaznienia wynikajacego z postanowienia § 10 uchwaly Rady Miejskiej
w Witkowie Nr XXIII/177/2016 z dnia.29 grudnia 2016 r. w sprawie uchwaly budzetowej na
2017 rok, czy tez zaciagneli je kierownicy jednostek organizacyjnych Gminy w oparciu o
udzielone im przez Burmistrza upowaznienie do zaciaggania zobowigzan z tytulu uméw, ktérych
realizacja w roku nastgpnym jest niezbgdna do zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki i z
ktorych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy ( §11 uchwaly budzetowej). Na
powyzsze Sklad Orzekajacy zwracal juz uwage przy opiniowaniu wykonania budzetu za 2016
rok (uchwala Sktadu Orzekajacego Nr SO — 0954/5 /7/Ko/2017 z dnia 29 marca 2017 roku.

. Z opiniowanego sprawozdania (strona 44) wynika, ze wplywy z oplat za gospodarowanie

odpadami komunalnymi wyniosty 1.716.762,47 zl, a wykonane wydatki zwigzane z odbiorem
odpadéw komunalnych (sklasyfikowane w rozdz. 90002) tacznie wyniosty 1.844.120,10 zi
(réznica 127.357,63 zt). Zatem uzyskane w roku budzetowym dochody z optat nie pokrywaja w
pelni wydatkéw poniesionych na finansowanie funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, o ktérych mowa w art. 6r ustawy z dnia 13 wrzesnia 1991 roku o
utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach (Dz. U. z 2017 r. poz. 1289 ze zm.).

. Z informacji zawartej na stronach: 24,45 - 48 sprawozdania wynika, ze wydatki zwigzane z

realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
gminnego programu przeciwdzialania narkomanii wykonano w wysokosci 306.949,26 zi.
Dochody z tytulu oplat za zezwolenia na sprzedaz alkoholi i korzystnie ze zwolnien
zrealizowano w wysokosci 318.799,57 zt. Skiad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 18°
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r . poz.
487 ze zm./) ,,.Dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18! oraz




dochody z oplat okreslonych w art. 11! wykorzystywane bgdg na realizacje:

1) gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
Gminnych Programéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdziataniu narkomanii,

2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktérej mowa w przepisach o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego programu
profilaktyki i1 rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych Programow, o
ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu
narkomanii

— inie mogg by¢ przeznaczane na inne cele”.

6. Sprawozdanie z wykonania budzetu zawiera informacj¢ o stopniu zaawansowania realizacji
programéw wieloletnich oraz uwzglednia zmiany dokonane w trakcie roku budzetowego w
planie wydatkow na realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkow, o ktérych mowa
wart. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, co spelnia wymogi art. 269 ust. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych.

7. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2017 rok oraz z danymi zawartymi w przedlozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodnos¢ kwot planowanych i wykonanych.

III. Do sprawozdania z wykonania budzetu dolaczono informacje o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r., zawierajgcg dane, o
ktorych mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Wykaz mienia obrazuje stan majatku jaki Jednostka posiada, jego warfos¢ i zmiany w stanie
mienia od dnia zlozenia poprzedniej informacji oraz dochody uzyskane z tego tytutu w roku
2017.

W ocenie Skladu orzekajacego przedlozone przez Burmistrza Miasta i Gminy Witkowo
sprawozdanie z wykonania budzetu za 2017 rok spelnia wymogi okreslone w art. 267 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Biorac powyzsze pod uwage Skiad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczgca
Skiadu Orzékajgcego

Renafa Konowalek

Pouczenie:  Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaty.




