Uchwala Nr SO - 0953/22/7/K0/2015
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 10 wrzesnia 2015 r.

W sprawie wyrazenia opinii o przedlozonej przez Burmistrza Gminy i Miasta Witkowo
informacji o przebiegu wykonaniu budzetu Gminy i Miasta Witkowo
za pierwsze polrocze 2015 roku.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 7/2013 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 r. ze zm.
w osobach:

Przewodniczaca: Renata Konowatek
Czlonkowie: Zofia Ligocka
Jozef Gozdzikiewicz

dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.) w zwigzku
z art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2013
poz. 885 ze zm.) o przedlozonej przez Burmistrza Gminy i Miasta Witkowo informacji o przebiegu
wykonania budzetu Gminy i Miasta Witkowo za pierwsze pétrocze 2015 roku wyraza

opinie pozytywnaq.

Uzasadnienie

Na podstawie przedtozonej w dniu 27 sierpnia 2015r. przez Burmistrza Gminy i Miasta Witkowo
informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze 2015 roku wraz z informacja o
ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzied,
Skiad Orzekajacy ustalil, ze Informacja zostala przedlozona w terminie okreslonym w art. 266 ust.
I ustawy o finansach publicznych i zawiera dane wymagane uchwata Nr XXXIII/312/10 Rady
Miejskiej w Witkowie z dnia 25 czerwca 2010 r. w sprawie zakresu i formy informacji o przebiegu
wykonania budzetu Gminy i Miasta Witkowo za pierwsze potrocze, zakresu i formy informacji
o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej oraz zakresu i formy informacji o przebiegu
wykonania planu finansowego samorzadowej instytucji kultury.

I. Sklad Orzekajacy opiniujac Informacje o przebiegu wykonania budzetu zapoznal si¢ takze
z uchwatg budzetows (po zmianach) na 2015 rok, ze sprawozdaniami dotyczacymi pierwszego
polrocza 2015 roku i na tej podstawie ustalit co nastepuje:

1. Plan dochoddéw i wydatkéw budzetowych zawarty w Informacji jest zgodny z uchwalonym
po zmianach budzetem na 2015 rok.

2. Wykonanie podstawowych wielkosci budzetu za pierwsze potrocze 2015 r. wyniosto:

— dochody w wysokosci 20.680.985,32 zt tj. 53,78% planu, z tego dochody biezace
20.516.686,74 zi, co stanowi 54,08%, oraz dochody majatkowe 164.298.58 zl, co stanowi
31,79% planu,

— wydatki w wysokosci 19.562.519,08 zt tj. 46,76% planu, z tego wydatki biezace
17.296.035,00 #t, co stanowi 50,65% planu oraz wydatki majatkowe w wysokosci
2.266.484,08 zl, co stanowi 29,47% planu.

- W pierwszym polroczu 2015 r. Miasto i Gmina osiagnelo nadwyzke w kwocie
1.118.466,24 zt, przy planowanym deficycie w wysokosci 3.378.355,79 zi. Wykonane
dochody biezace przewyzszyly zrealizowane wydatki biezace o kwote 3.220.651,74 zt.

('S

4. Na planowane przychody w kwocie 6.678.355,79 z} (w tym z tytutu kredytéw i pozyczek -
2.500.000,00 z}) wykonanie wynjosto 4.178.355.79 =zl (z tytulu wolnych Srodkow).



I1.

W okresie od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2015 r. Miasto 1 Gmina nie zaciagngto
kredytow 1 pozyczek.

W okresie sprawozdawcezym splacono raty z zaciggnigtych pozyczek 1 kredytéw w kwocie
1.700.000,00 zl, co stanowi 51,52% planowanych rozchodow z tego tytutu.

Powyzsze potwierdzaja dane wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS kwartalne sprawozdanie
o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia
30 czerwca roku 2015.

. Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutéw dhuznych oraz porgczen

i gwarancji za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2015 wynika, ze Gmina
1 Miasto posiada zobowigzania w kwocie 10.979.792,83 zt, w tym zobowigzania wymagalne
w kwocie 129.792.83 zt (w wymienionej kwocie: zobowigzania wymagalne z tytutu dostaw
towarow 1 ustug — 76.966.53 zl, pozostate zobowigzania wymagalne — 52.826,30 zi).

Dane wykazane w Informacji zgodne 2z danymi wykazanymi w sprawozdaniach
przedlozonych za okres od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2015 r.

Sklad Orzekajacy stwierdza, ze w Informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze
potrocze 2015 roku :

1

2)

3)

Burmistrz nie poinformowatl o przyczynach wykonama wydatkéw na odpisy na zakiadowy fundusz
swiadczefi socjalnych ponizej 75% planu w nizej wymienionych rozdziatach klasyfikacji
budzetowe;j:

dzial rozdzial ! paragraf ' plan : wykonanie %
801 80150 | 4440 | 5 158,00 | 1 500,00 | 29,08% |

a stosownie do przepisu art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu
$wiadezen socjalnych (j.t. Dz. U. 22015 r. poz. 111} pracodawca w terminie do 31 maja danego roku
przekazuje na rachunek bankowy funduszu, kwote stanowiaca co najmniej 75% rownowartosci
odpisu podstawowego, naliczonego w stosunku do przecigtnej liczby zatrudnionych;

Z informacji zawartych na stronach 45- 61 (dot. jednostek oswiatowych} wynika, ze w [ pélroczu
wystapity nieliczne przypadki wykonania wydatkéw na wynagrodzenia osobowe (§ 4010) w
wysokosci przekraczajacej 50 % rocznego planu, w tym m.in. w nizej wymienionych jednostkach
organizacyjnych Miasta i Gminy :

rozdzial  jednostka plan wykonanie % planu
80110 Gimnazjum w Witkowie 1.999.651,05 1.027.84498 514

80101 Zespot Szkolno-Przedszkolny w Mielzynie  746.319,17 40926291 54,8

a Burmistrz nie wyjasnif, jakie byty przyczyny wykonania w 1 pélroczu 2015 r. tej grupy wydatkéw
na poziomie przewyzszajacym 50 % rocznego planu.

z informacji zawartych na stronach : 23, 35, 98 /tabela/ wynika, ze w rozdz. 90002 /Gospodarka
odpadami/ nie zostaty wykazane pelne koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, gdyz w rozdz. 90002 nie zaplanowano wydatkéw m.in. w : § 4010 /Wynagrodzenta
osobowe pracownikow/, § 4110 /Skladki na ubezpieczenia spoteczne/, § 4120 /Sktadki na Fundusz
Pracy/, § 4260 /Zakup energii/, § 4360 /Oplaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych/, § 4440
fodpisy na zakladowy fundusz swiadczen socjalnych/ i w § 4700 /Szkolenia pracownikow
niebgdacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej/, a stosownie do przepisow rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 02 marca 2010 roku w sprawie szczegMowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodéw oraz srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (j.t. Dz. U. z 2014r.
poz. 1053 ze zm.), zarowno dochody jak 1 wydatki zwigzane z pokrywaniem kosztow
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami (o ktérych mowa w ustawie z dnia 13 wrzesnia
1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach), winny zostaé sklasyfikowane w rozdz. 90002
»Gospodarka odpadami”. Skiad Orzekajacy zauwaza, ze na pelne koszty funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami sktadaja si¢ takZze koszty pracownicze i wydatki rzeczowe, zatem we
wspomnianym rozdz. 90002 winny zosta¢ zaplanowane wydatki sklasyfikowane w §§: 4010, 4110,
4120, 4210, 4260, 4300, 4360, 4440, 4700. Z informacji sporzadzonej przez Burmistrza nie wynika
réwniez czy cate koszty funkcjonowania systemy si¢ bilansuja.



4)

5)

6)

ze sprawozdania Rb-27S oraz z czesci tabelarycznej informacji z tabeli ,,Dochody” wynika, ze

wykonane dochody pochodzace z wyréwnania optat produktowych za lata poprzednie w kwocie

941,63 zl, sklasyfikowano w rozdz. 90020 /Wplywy i wydatki zwiazane z gromadzeniem srodkow z

optat produktowych/ § 0400 /Wplywy z optaty produktowej/. Skiad Orzekajacy informuje, Zze 7z

ustawy z dnia 13 czerwea 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. z

2013 r. poz. 888). na mocy art. 68 ustawy uchylony zostal art. 29 ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o

obowiazkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz o oplacie

produktowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 1413), odnoszacy si¢ do optaty produktowej. Nowe regulacje nie
przewiduja, aby srodki z oplaty produktowej byly przekazywane gminom. Z art. 73 ust. 2 ustawy
wynika natomiast, ze wplywy z oplat produktowych, w tym srodki pochodzace z optat produktowych,

o ktorych mowa w ustawie zmieniane] w art. 68, za rok 2013 przekazuje si¢ zgodnie z

dotychczasowymi przepisami. Zatem w 2015 roku wszelkie rozliczenia z oplaty produktowej za lata

ubieglte winny by¢ sklasyfikowane w dz. 758 /Rézne rozliczenia/ rozdz. 75814 /Roézne rozliczenia
finansowe/ § 0970 /Wplywy z réznych dochodow/,

w rozdziale 01030 /Izby rolnicze/ wykonane wydatki z tytutu odpisu od uzyskanych wplywow z

podatku rolnego na rzecz Izby Rolniczej wyniosty 9.728,34 zl, co stanowi 1,89 % wplhywéw z tego

podatku, a stosownie do przepisu art. 35 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o

izbach rolniczych (j.t. Dz. U. z 2014 r. poz. 1079) Gmina winna odprowadzi¢ na rachunek bankowy

wlasciwej [zby 2% wplywdw z podatku rolnego w terminie 21 dni od dnia, w ktorym uplywa termin

platnosci danej raty podatku rolnego. Z postanowien art. 6a ust. 6 i ust. 8 pkt 3 ustawy z dnia 15

listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1381 ze zm.) wynika, ze podatek jest

platny w ratach proporcjonalnie do czasu trwania obowiazku podatkowego w terminach do dnia 15

marca, 15 maja, 15 wrzesnia i 15 listopada roku podatkowego,

wystapity nieliczne bledy pisarskie (rachunkowe) i rozbiezno$ei pomiedzy jej czeSciami, gdyz m.in. ;

1) na stronie 7 Informacji — w czesci dot. wykonania dochodow z tytutu podatku lesnego (§ 0330) —
podano, ze zaleglosci w podatku wynosza 241,00 zt od osob prawnych, natomiast ze
sprawozdania Rb-27s z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2015 wynika, ze zalegltosci te
dot. naleznoscei z tytutu podatku lesnego od osob fizycznych (rozdz. 75616);

2) na stronie 19 Informacji — w czgsci dot. wykonania wydatkéw w rozdz. 80106 ,Inne formy
wychowania przedszkolnego” podano plan wydatkéw w tym rozdziale w kwocie 92.000,00 zl,
podczas gdy z czgsci tabelarycznej Informacii oraz ze sprawozdania Rb-28s z wykonania planu
wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia
30 czerwca roku 2015 wynika kwota 192.000,00 zt,

3) na stronach 31-33 Informacji w czesci ,Informacja o realizacji inwestycji w | pétroczu 2015
roku™:

—w pkt 3 dot. inwestyc}i pn. ..Budowa (przebudowa) drog dojazdowych do gruntow rolnych w m.
Mielzyn i Gaj, gmina Witkowo” podano, ze ., w [ polroczu poniesiono wydatki w kwocie zi”,
natomiast z tabeli zamieszczonej na stronach 29-31 Informacji, jak rowniez z Tabeli Nr 3 do
Informacji wynika, ze na ww. zadnie do dnia 30 ¢zerwca 2015 r. nie ponicsiono wydatkow,

—w pkt 4 dot. inwestycji pn. .,.Drogi gminne — PROW 2014-2020” podano, Ze ,,w I pdlroczu nie
poniesiono wydatkow ", natomiast z tabeli zamieszczonej na stronach 29-31 Informacji, jak
réwniez z Tabeli Nr 3 do Informacji wynika, ze na ww. zadnie do dnia 30 czerwca 2015 r.
poniesiono wydatki w kwocie 796,30 zl,

—w pkt 5 dot. inwestycji pn. ,Chodniki: Powidzka, Wiejska, Gnieznieniska, Sportowa, Debina i
Wiekowo™ podano, ze w .1 polroczu nie poniesiono wydatkow przeznaczonych na ten cel”,
natomiast z tabeli zamieszczone) na stronach 29-31 Informacji, jak réwniez z Tabeli Nr 3 do
Informacji wynika, ze na ww. zadnie do dnia 30 czerwca 2015 r. poniesiono wydatki w
kwocie 878,85 zl,

—w pkt 1l dot. inwestycji pn. ,,O$wietlenie uliczne Witkowo ul. Warszawska, Rézana,
Magnoliowa. Osiedlowa 1 Miynska” podano, ze ,,w I pdlroczu poniesiono wydathow zwigzane
z opracowaniem map do celow projektowych (...} za kwote 2.767,0 z brutto”, natomiast z
tabeli zamieszczonej na stronach 29-31 Informacji, jak rowniez z Tabeli Nr 3 do Informacji
wynika, ze na ww. zadnie do dnia 30 czerwca 2015 r. nie poniesiono wydatkow;

4) na stronie 34 Informacji w tabeli dot. dochodow 1| wptywdw z tytutu oplat i kar, o ktorych mowa
w art. 402 ust. 4-6 ustawy Prawo ochrony srodowiska oraz finansowanych nimi wydatkéw na
zadania z zakresu ochrony srodowiska podano plan dochoddw z tytutu oplat i kar (dz. 900 rozdz.



III.

IV.

90019 § 0690) oraz plan wydatkéw finansowych z ww. dochodéw (dz. 900 rozdz. 90004 § 4300)
w wysokosci 250.000,00 z1, co jest zgodne z zalacznikiem Nr @ do uchwaty Nr 111/17/2014 z dnia
29 grudnia 2014 r. w sprawie uchwaly budzetowej na 2015 rok budietowej. Natomiast po
zmianach dokonanych w trakcie roku budzetowego 2015 plan wydatkéw w ww. podziaice
klasyfikacji na dzien 30 czerwca 2015 r. wynosi 245.050,00 zt. W takiej tez wysokoséci wykazano
wykazany zostat plan wydatkéw w rozdz. 90004 § 4300 na stronie 98 w tabeli ., Wydatki”.

W informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowe;j:

1. Przedstawiono stopien zaawansowania i przebieg realizacji w 2015 r. przedsigwzigé ujetych
w uchwale w sprawie wieloletuiej prognozy finansowej po dokonanych zmianach.

2. Dane dotyczace zadluzenia Miasta i Gminy na rok 2015 zawarte w Informacji zgodne sg
zdanymi wynikajacymi z uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
sporzadzone] wg stanu na dzien 26 czerwea 2015 r.

3. Dane wykazane w Informacji a dotyczace 2015 r. sa zgodne ze sprawozdaniami
przedtozonymi za pierwsze potrocze 2015 r. oraz uchwata w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej 1 uchwala budzetowa.

1. Wraz z informacja o przebiegu wykonania budzetu przediozono informacje o przebiegu
wykonania planu finansowego Biblioteki Publicznej Miasta 1 Gminy w Witkowie oraz Osrodka
Kultury Sportu i Rekreacji w Witkowie.

2. Dane dotyczace nalezno$ci 1 zobowigzan wymagalnych na dzien 30 czerwca 2015 1.
wykazane w przedlozonych przez instytucje kultury informacjach sg zgodne ze
sprawozdaniami jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych
dotyczacych jednostek posiadajacych osobowos¢ prawna.

3. Wykazane w planie finansowym przez Biblioteke Publiczng Miasta i Gminy w Witkowie
oraz Osrodek Kultury Sportu i Rekreacji w Witkowie kwoty planu i wykonania dotacji
otrzymanych z budzetu Miasta i Gminy sg zgodne z kwotami wykazanymi w budzecie na 2015
rok po zmianach, w Informacji o przebiegu wykonania budzetu oraz w sprawozdaniu Rb-28s.

Biorac powyzsze pod uwage Sklad Orzekajgey orzekt jak w sentencji.
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Pouczenie: Od opinii zawartef w niniejszef uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, 61-851 Poznan, ul. Zielona 8, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszej uchwaty.



